
АННОТАЦИЯ 

рабочей программы дисциплины 

«Система государственного и муниципального управления в России»  

направления  38.04.04 Государственное и муниципальное управление  

направленность (профиль) «Государственное и муниципальное управление» 

 

Цель изучения 

дисциплины 
 формирование профессиональных основ управления, а также получение 

навыков применения полученных знаний в государственных и муниципальных 

структурах; 

 развитие аналитического мышления, навыков и логической 

аргументации своих позиций, самостоятельности в анализе социальных 

явлений, выработке активной гражданской позиции, а также умению принятия 

адекватных стратегических и оперативных управленческих решений в системе 

ГМУ. 

 

Достижение данной цели предполагает решение следующих задач: 

 сформировать представление о принципах, методах, 

инструментах государственного и муниципального управления, 

 получить представление о роли системы  ГМУ РФ  в 

профессиональной деятельности; 

 изучить необходимый понятийный аппарат дисциплины; 

 получить необходимые знания из области системы ГМУ для 

дальнейшего самостоятельного освоения разделов дисциплины; 

 получить представление о применении знания, полученные 

при изучении дисциплины  при дальнейшем моделировании своей 

профессиональной деятельности 

  сформировать представление о механизмах и формах 

взаимодействия органов публичной власти, в том числе с институтами 

гражданского общества; 

 сформировать знание процесса формирования и реализации 

государственной политики, разработки, принятия и осуществления 

государственных решений в различных сферах жизнедеятельности 

общества. 

Место 

дисциплины в 

учебном плане 

Б1.В.04 

Общая 

трудоемкость 

дисциплины  

з.е/ часов 

4/144 

Семестр  1 

Формируемые 

компетенции 

ПК-1. Способен планировать и 

организовывать работу органа 

публичной власти, осуществлять 

профессиональную деятельность в 

соответствии с целями и задачами, 

внутренними и внешними условиями 

деятельности органа публичной 

власти, принципами  распределения 

функций, полномочий и 

ПК-1.1. Знать особенности 

конституционного строя, правового 

положения граждан, организации и 

функционирования системы органов 

государства и местного самоуправления в 

России. 

ПК-1.2. Умеет применять современные 

подходы к организации и планированию 

деятельности органов 



ответственности между 

исполнителями 

 

 

государственной власти и местного 

самоуправления, организовывать 

деятельность органов государственной 

власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, государственных и 

муниципальных предприятий и 

учреждений 

ПК-1.3. Проводит анализ внутренних и 

внешних факторов функционирования 

органов государственной и 

муниципальной власти, критериев их 

эффективности; 

ПК-1.4.  Обладает навыками применения 

законодательства при решении 

практических задач государственного 

и муниципального управления; 

ПК-1.5. Знает правовой статус лиц, 

находящихся на должностях 

государственной и муниципальной 

службы, типовой состав и 

организационно-функциональное 

содержание должностных регламентов, 

функций; 

ПК-1.6. Владеет методическими 

подходами к управлению 

государственным и муниципальным 

имуществом, навыками определения 

проблематики, перспектив, направлений 

распоряжения государственным и 

муниципальным имуществом; 

ПК-1.7. Владеет навыками определения и 

обоснования оптимальных методов 

управления объектами государственного 

и муниципального имущества на основе 

их специфики;  

ПК-1.8. Владеет навыками  анализа  

эффективности  управления   

государственным  и  муниципальным   

имуществом 

ПК-1.9. Умеет  организовывать 

командное взаимодействие для решения 

управленческих задач; 

ПК-1.10. Владеет технологиями 

комбинирования форм и методов 

стимулирования в зависимости от 

особенностей и организационной 

культуры и отдельных работников 



ПК-1.11. Умеет составлять и 

использовать организационно-правовые, 

распорядительные и информационно-

справочные документы;  

ПК-1.12. Владеет навыками 

осуществления делопроизводственных 

операций с документами 

ПК-1.13. Имеет системные представления 

об организации закупок, обеспечивающих 

государственные и муниципальные 

нужды; 

ПК-1.14. Владеет методами 

организации, планирования, 

контроля и анализа 

государственных и 

муниципальных закупок  

ПК-1.15. Знает основы построения 

бюджетной системы РФ и организации 

бюджетного процесса на всех уровнях; 

ПК-1.16. Владеет навыками подготовки 

аналитических и информационных 

материалов и документов по проектам 

бюджетов, отчетам об их исполнении и 

контроле для реализации целей органов 

государственной власти в соответствии с 

законодательством и бюджетной 

политикой; 

ПК-1.17. Знает методологию 

прогнозирования и планированию 

социально-экономического развития 

региона. 

ПК-1.18. Умеет анализировать 

социально-экономическое положение 

регионов, оценивать эффективность 

проводимой региональной политики;  

ПК-1.19. Владеет навыками разработки 

программ и планов социально-

экономического развития региона 

ПК-4. Способен применять нормы 

права в профессиональной 

деятельности 

ПК-4.1. Свободно ориентируется в 

системе законодательства и нормативных 

правовых актов, регламентирующих 

сферу профессиональной деятельности; 

ПК-4.2. Способен выполнять 

профессиональные задачи в соответствии 

с нормами права 

ПК-6. Способность 

систематизировать и анализировать 

информацию в ходе 

ПК-6.1. Осуществляет экспертно-

аналитическое сопровождение сферы 

профессиональной деятельности; 



профессиональной деятельности, 

понимать современные тенденции 

развития политических и 

экономических процессов в мире и 

внутри страны, готовить 

предложения по совершенствованию 

системы государственного и 

муниципального управления 

ПК-6.2. Владеет навыками оценки 

политических и социально-

экономических явлений и процессов, 

происходящих в обществе; экспертно-

аналитического сопровождения 

деятельности органов государственной 

власти (органов местного 

самоуправления). 

Знания, умения 

и навыки, 

получаемые в 

результате 

освоения 

дисциплины 

ЗНАТЬ: 

 место и роль государственной власти и местного самоуправления в 

политической системе общества;  

 правовые основы государственной власти и местного самоуправления; 

территориальные и организационные основы государственной власти и 

местного самоуправления;  

 экономические основы государственной власти и местного 

самоуправления; компетенцию федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления на примере Карачаево – Черкесской Республики;  

 объекты государственного и муниципального управления;  

 методы государственного и муниципального управления. 

 субъекты государственного и муниципального управления. 

УМЕТЬ: 

 анализировать особенности функционирования системы  

государственного и муниципального управления; 

 применять теоретический инструментарий к решению практических 

задач государственного и муниципального управления;  

 практически применять знания в своей будущей профессиональной 

деятельности. 

ВЛАДЕТЬ: 

 навыками анализа различных правовых явлений, юридических фактов, 

правовых норм и правовых отношений, являющихся объектами 

профессиональной деятельности;  

 навыками работы с правовыми актами; 

 юридической и управленческой терминологией;  

 навыками деловых коммуникаций. 

Содержание 

дисциплины  
Понятие системы управления. Практические задачи системного 

подхода в управлении. Предмет системы государственного управления. 

Понятие территориального образования, уровней власти и ветвей власти. 

Понятие государственного управления и государственной власти, 

основные функции государственной власти. Государственное управление 

как система. Государственное управление как процесс. Государственный 

орган: понятие, классификации. Понятие «институты государственного 

управления». Единство системы государственной власти РФ. Понятие 

системы «сдержек и противовесов» в государственном управлении.               

            Понятие основных принципов и элементов системы 

государственного управления. Содержание принципов государственного 

управления: принцип разделения властей; принцип комплементарности; 

принцип субсидиарности; принцип суверенности; принцип 

демократизма; принцип гомогенности.                  

              Основные элементы системы государственного управления 

(власть, управление, территория и экономическая система). В мировой 

практике три хозяйственных модели: кейнсианская, монетаристская и 



модель плановой экономики и следующие (Англосаксонская форма 

хозяйствования, Западноевропейская форма, Скандинавская форма,  

Юго-восточная форма хозяйствования). 

Понятие методологии исследования и организации систем 

государственного управления. Исследовательские методы: методы 

моделирования, логический анализ, причинный анализ, социально-

экономическое экспериментирование, тестирование, морфологический 

анализ, функциональное проектирование, методы экспертных оценок, 

факторный анализ и др. Инструментальные методы: нормативный метод; 

балансовый метод;  статистический метод. 

Составляющие конституционного статуса Президента РФ. 

Полномочия и правовые акты Президента РФ. Ответственность 

Президента РФ и случаи досрочного прекращения полномочий. Общая 

характеристика процедуры отрешения Президента РФ от должности. 

Общая характеристика деятельности органов при Президенте РФ. 

Порядок формирования, функции и формы работы Совета Безопасности 

РФ, Администрации Президента РФ, полномочных представителей 

Президента РФ в федеральных округах, Государственного Совета РФ. 

Законодательная власть в системе государственного управления 

РФ. Конституционный статус, структура и порядок формирования палат 

Федерального Собрания РФ. Полномочия Совета Федерации 

Федерального Собрания РФ и Государственной Думы Федерального 

Собрания РФ. Регламентация деятельности палат парламента. 

Особенности статуса члена Совета Федерации и депутата 

Государственной думы Федерального Собрания РФ. Направления 

реформирования законодательной власти в РФ. Законодательный процесс 

в РФ: характеристика этапов. Особенности принятия федеральных 

конституционных законов.   

Единство системы и функции исполнительной власти в РФ. 

Правительство РФ: статус, порядок формирования, досрочное 

прекращение полномочий. Компетенция, полномочия и функции 

Правительства РФ. Взаимодействие Правительства РФ с федеральными и 

региональными органами государственной власти. Правовой статус и 

структура федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ) и 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти 

(ТО ФОИВ). Основные группы функций и полномочия федеральных 

министерств, федеральных агентств и федеральных служб. Особенности 

взаимодействия ТО ФОИВ с органами исполнительной власти субъекта 

РФ. Содержательный аспект отраслевого и межотраслевого 

государственного управления. 

Судебная власть в системе государственного управления РФ. 

Структура судебной системы РФ. Порядок формирования, полномочия 

Конституционного суда РФ. Организация системы судов общей 

юрисдикции. Порядок формирования и полномочия Верховного Суда в 

РФ. Общие принципы  деятельности судов субъектов РФ. Мировая 

юстиция в РФ. Особенности статуса судей в России. Направления 

судебной реформы в РФ. Органы особой компетенции: Прокуратура РФ, 

ЦИК РФ, Центробанк РФ и др. 

Основные принципы федерализма. Современные модели 

федерализма. Конституционно-правовые основы федеративных 

отношений в РФ. Особенности российского федерализма. Правовые 

основы изменения составосубъектности Российской Федерации. Порядок 



образования в составе РФ нового субъекта. Практика объединения 

регионов: положительные и отрицательные стороны. Проблемы и 

тенденции развития федеративных отношений в России. 

Административно-территориальное деление РФ. Принципы деления. 

Количество и виды субъектов РФ. 

Правовые основы организации государственной власти в 

субъектах РФ (на примере Карачаево-Черкесской Республики). Система 

органов государственной власти субъектов РФ (на примере Карачаево-

Черкесской Республики). Законодательный (представительный) орган 

государственной власти субъекта РФ: основы статуса, полномочия, 

порядок досрочного прекращения полномочий. Формирование и 

структура законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъектов РФ (на примере Народного собрания (Парламента) 

Карачаево-Черкесской Республики). Высшее должностное лицо субъекта 

РФ: порядок избрания, полномочия, случаи и процедура досрочного 

прекращения полномочий (на примере Карачаево-Черкесской 

Республики). Акты высшего должностного лица субъекта РФ (на примере 

Карачаево-Черкесской Республики). Основы деятельности и полномочия 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ 

(на примере Правительства Карачаево-Черкесской Республики). 

Организация деятельности иных органов государственной власти в 

субъектах РФ: избирательной комиссии субъекта РФ, счетной палаты 

субъекта РФ, уполномоченного по правам человека в субъекте РФ.  

Соотношение понятий «управление», «самоуправление», «местное 

самоуправление». Основополагающие теории местного самоуправления. 

Роль и функции местного самоуправления в обществе. Местное 

самоуправление как форма народовластия. Местное самоуправление как 

институт гражданского общества. Муниципальная реформа в России. 

Этапы формирования нормативно-правовой базы местного 

самоуправления. Конституционные основы местного самоуправления в 

Российской Федерации. 

Муниципальное образование: понятие, основные признаки и виды. 

Принципы территориальной организации местного самоуправления. 

Формы участия граждан в осуществлении местного 

самоуправления. Территориальное общественное управление как форма 

самоорганизации граждан. Система территориального общественного 

самоуправления.  

Органы и должностные лица местного самоуправления. 

Классификация органов местного самоуправления. Основные модели 

организации муниципальной власти. Представительные орган 

муниципального образования: понятие, порядок формирования, 

структура, полномочия. Глава муниципального образования: понятие, 

полномочия, порядок вступления в должность. Местная администрация: 

понятие, структура, полномочия. 

Муниципальное образование: понятие, виды, общая 

характеристика. Принципы установления и изменения границ 

муниципальных образований. 

Организационные основы муниципального управления в 

современной России. Органы муниципального управления: понятие, 

виды, способы классификации. Представительный орган муниципального 

образования: понятие, правовой статус, исключительная компетенция. 

Исполнительные органы муниципального управления: понятие, виды, 



полномочия. Высшие выборные должностные лица местного 

самоуправления. Иные органы муниципального управления. 

Понятие функции государственного и муниципального 

менеджмента – планирование. Виды планов. Основные принципы 

планирования. Понятие функции государственного и муниципального 

менеджмента – прогнозирование.  Социальное прогнозирование. Цель 

социального прогноза.  Основные задачи прогнозирования,  функции 

прогнозирования, методы прогнозирования. Понятие функции 

государственного и муниципального менеджмента – контроль. Виды 

контроля. Принципы организации государственного и муниципального 

контроля. Понятие функции государственного и муниципального 

менеджмента – мотивация.  Понятие функции государственного и 

муниципального менеджмента – принятие управленческого решения. 

Субъекты участвующими в подготовке и принятии управленческий 

решений.  Решения принимаемые органами власти.  Порядок в принятии 

эффективного управленческого решения. Стадий прохождения 

управленческого решения. 

Виды учебной 

работы 

Лекции, практические занятия, самостоятельная работа  
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промежуточной 

аттестации 

1 семестр -  экзамен. 

Разработчик  к.э.н., доцент кафедры ГМУ и политологии КЧГУ Тохчуков М.О. 
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